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INTERESSADO ¢ Alexandre Oliva

ASSUNTO : Recurso de 2° instdncia

Com fulcro nos fundamentos e conclusdes expostos na inclusa Nota Técnica n®
59/2012/COTEC/SUCOR/RFB/MF-DF, de 20 de agosto de 2012, elaborada pela
Coordenac&o-Geral de Tecnologia da Informagfio, que adoto, julgo improcedente o recurso de

27 instancia interposto pelo interessado Alexandre Oliva,

Brasilia, DF, 20 de agosto de 2012.

Carlos Alberto Fréitas Barret
Secretario da Receita Federal do Brasil
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Ministério da Fazenda § A3 OQOLHEY AL

Secretaria da Receita Federal do Brasil
Subsecretaria de Gestio Corporativa
Coordenagio-Geral de Tecnologia da Informago

Nota Técnica n° 59/2012/COTRC/SUCOR/RFB/MF-DF

Assunto : Assunfos Administratives - Outros -Resposta a recurso de 2° grau
Senhor (a) Coordenador-Geral
RELATORIO

L. Trata-se de recurso interposto em face de decisio consubstanciada na Nota Técnica n® 54/2012
Cotec/RFB, na qual sio reiteradas as razoes Jj& manifestadas mediante a expedigiio da Nota Técnica n°
46/2012 Cotec/RFB, que indeferiu o fornecimento de informagfio solicitada, tendo em vista considers-
la protegida por Sigilo Fiscal. :

2. Inicialmente, houve, por parie do Sr. Alexandre Oliva, a apresentacto de solicitagdo de informaggo
mediante o qual foi requerido a essa Secrctaria da Receita Federal do Brasil - RFB, o fonesimento
dos seguintes elementos;

(D) Documentagdo completa sobre formatos de arquivo de declaragfes fiscais quaisquer regulamentados
pela Receita Federal do Brasil:

(i) Cédigo fonte e documentago de tedos os programas geradores de declarag@es fiscais oferecidos
pela Receita Federal do Brasil,

3. Em primeira anélise da matéria, chegou-se & conclusio pelo indeferimento da solicitagéo do item

(i1), tendo sido informado que o item (i) 4 se encontra publicado na sitio da RFB, conforme decisio
acostada 4s fls, 18 a 21.

4. Inconformado com a decisfio administrativa supracitada, o requerente interpbs recurso, conforme
petigiio, fls. 25 a 27, no seguintes termos:

[.--] * A documentagdo publicada nfio & suficiente para atender 3 solicitac#o, nfio tendo sido apresentado
qualquer argumento para omitir da publicacéio os dados adicionais requisitados desde 2007.[..]

5. Por intermédic da Nota Técnica n® $4/2012 Cotec/RFB, entendeu-se pela manutengio da
manifestagdo exarada na Nota Técnica n® 46/2012 Cotec//RFB, indeferindo o recurso interposto.

6. Houve nova interposigdo de recurso.
E o relatorio,
FUNDAMENTACAO

7. Inicialmente, impende informar que as razdes do recurso apresentadas pelo solicitante em nada
acrescentam & discusshio travada nesses autos. Isto porque, a manifestagio de indeferimento ex;ﬁ
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ent primeira instancia apresenta justificativas devidamente fundamentas, servindo de esteio seguro 3
conclusio de indeferimento do requerimento,

8. Nesse sentido, a indignagio externada pelo recorrente se resume a publicizar seu descontentamento
com o teor do documento decis6rio, sem contudo abalar, de maneira objetiva ¢ fundamentada, o cerne
das razdes elencadas pela Administragiio Pablica, em sua manifestagio processual.

9. O cerne da controvérsia aqui debatida, conforme exaustivamente explicitado quando da analise
consubstanciada na Nota Técnica Cotes n® 46/2012, cinge-se em saber se o fornecimento dos Cédigos
Fontes dos aplicativos utilizados para elaborag3o e transmiss#o das declaragBes de Imposto de Renda
tem efetivo potencial de prejudicar a sepuranga e inviolabilidade das informagbes fiscais guardadas
por esta instituighio.

10. Como ¢ cedigo, a Constituig3o Federal, de 05 de outubro de 1,988, inaugurou uma nova ordem
Juridico-positiva em nosso pais. Seguindo a melhor dogmatica juridica disponivel na atualidade pés-
positivista em que nos encontramos, a Carta Cidada estabeleceu um conjunto de nonmag-principio
disposto topologicamente em seu art. 5° sob a denominaciio de Direitos e Garantias Fundamentais.

1. Ao proceder dessa forma, o legistador constituinte reconheceu a crescente importdncia que os
principics ocupam, no cenédrio do direito contemporéneo, conforme j4 explicitado nas razies de decidir
aduzidas pela NT n” 46/2012 supracitada.

12. Na manifestagiio ora atacads, a antoridade competente elencou umna série de direitos - intimidade,
honra, vida privada ou imagem das pessoas -, como ratie decidendi, i.e, razio de decidir, de sua
manifestagfio, Tais direitos, mais do que simples regras, possuem contetidos diretivos e principioldgicos
aptos a iluminar as condutas da Administragio Pablica, se espraiando e inspirando a realizagio de
todos os atos de sua competéncia,

13. Segundo manifestagio emanada da Coordenagio-Geral de Tecnologia — Cotec/RFB, o
fomecimento do Cédigo Fonte dos aplicativos de Imposto de Renda evidenciaria as regras de seguranga
da instituigio, propiciande o aumento significativo do riseo de acesso indevido aos sistemas de
recepedo ¢ vatidagio de arquivos transmitidos a esse érglo, expondo a vulnerabilidades todz a base
de dados sigilosa sob sua guarda.

14. Nessa perspectiva, assim como ji manifestado na NT n° 46/2012, chegamos & conclusio de que
a solicitagfio, ora em comento, tem o potencial efetivo de causar riscos 2 seguranga das informagdes
dos sujeitos passivos armazenadas nas bases de dados sob a administragfio dessa Secretaria da Receita

Federal do Brasil, propiciando a fragilizagfio dos controles de acesso aos sistemas informatizados da
RFB.

t5. Cormroborando esse entendimento citamos o artigo 22 da Lei n° 12.527/2011, bem como o
artigo 6° do Drecreto presidencial regulamentador n° 7.724/2012, os quais explicitam regime juridico
diferenciado para as demais as hipdteses legais de sigilo, nio abrangido pela disciplina juridica de

acesso 4 informagfio estabelecida pela Lei n® 12.527/20 -
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16. Quanto &s vulnerabilidades citedas pelo cidadéio, temos & informar nfo haver vulnerabilidades
conhecidas pela RFB, no conjunto de programas disponibilizados ao contribuinte.

17. No que tange & documentagdo dos aplicativos, temos que o arquivo contendo o leiaute contém em
seu rodapé identificagfio clara ¢ inequivoca de que ele é componente integrante da especificagdo de
requisitos formal da RFB para a0 desenvolvimento do sistema, inclusive, havendo referencia expressa
a0 QoSRF, base metodolégica para este processo. Sendo assim, podemos concluir que o arquive
disponibilizado & completo para os objetivos a que se propde.

18. Com relag@io 4 legislagiio citada pelo recorente, temos a informar que a IN SLTYMPOG 04/2008
previa em sew art, 21, gue a publicagfio no portal do software pliblico deve seguir as regras estipuladas
pelo drgdo ceniral do SISP. Essas regras definem quais os requisitos necessrios para que um softwares
possa ser catalogado no portal do software piblico. Requisitos estes que nfo sfic cumpridos pelo
conjunio de Programas do Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Ademais, a IN 4/2010 que revogon a
2008, ressaltou essa condigdo ao colocar em seu art. 27 que a publicaclo se d4 apenas quando aplicdvel.

19, Nio tendo o recorrente apresentado qualguer razdio capaz de abalar as concluséies manifestadas
por intermédio das Notas Técnicas n* 46/2012 ¢ 54/2012 Cotec/RFB, entendemos como adequada
a manuten¢io da referida decisiio, devendo ser indeferida a manifestagio recursal interposta pelo
solicitante, ora recorrente.

CONCLUSAD

Por tado exposto, chegamos 4 idéntica conclusfio dquela constante das Notas Técnicas n® 46/2012 ¢
54/2012 Cotec/RFB, as quais podem ser sintetizada na seguintes orientagtes:

= Os Cédigos Fontes dos aplicativos do Imposto de Renda, os quais constituem propriedade
intelectual da R¥B, ndio contdm, de per s, informagdes econdmicas ¢ financeiras de terceiros.
Porém, a enirega da informagfio solicitada fem o efetivo potencial de reduzir a seguranca de
medidas de guarda e protegio das informages sigilosas;

* A recusa de fornecimento da informacfo, consubstanciada nas Notas Técenicas n® 46/2012 e
54/2012 Cotec/RFB, se fundamenta ne cumprimento dos deveres funcionais da Administragfo
Piblica e dos seus servidores, no que tange 4 guarda e utilizagio de informagdes protegidas por
Sigilo Fiscal, nfio havendo qualquer reparo a se proceder em face da decisfio de primeiro grau
exarada nesse processo.]

+ As IN SLTI 04/2008 e 04/2010 nfo obrigam a publicacfio dos referidos aplicativos no Portal de
Software Piblico.

Diante das concluses sugerimos o indeferimento do presente recurso, bem como a manutengfio integral
dos termos decistrios constantes da deciso originariamente manifestada por esta Segﬁ%’&;)
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A consideragio ¢ dehberacﬁo superior

Aprovo a presente Nota Técnica ¢ suas conclustes
Brasilia, 20 de agosto de 2012 J e J J(.

(_ Lrsrm
Claudia Marta de Andrade
Coordenadora-Geral de Tecnologia da Informagio

Documento elaborade no COMPROTDOCWES,



